REAL DECRETO-LEY 3/1980, DE 14 DE MARZO, SOBRE CREACION DE SUELO Y AGILIZACION DE LA GESTION URBANISTICA.

TEXTO:
LOS PROGRAMAS DE PROMOCION URBANISTICA DE VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL, TANTO DE INICIATIVA PRIVADA COMO PUBLICA, ASI COMO EL SUELO NECESARIO PARA LA INSTALACION Y AMPLIACION DE INDUSTRIAS Y SERVICIOS, EXIGEN UNA REACTIVACION INMEDIATA Y URGENTE, TANTO DE LAS ADMINISTRACIONES DEL ESTADO COMO DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES, SINGULARMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LA CREACION DE SUELO, ASI COMO AL FOMENTO DE LAS ACCIONES PERTINENTES DE PROMOCION URBANISTICA.

LA MENCIONADA FINALIDAD JUSTIFICA QUE EL ESTADO PONGA A DISPOSICION DE LA SOCIEDAD TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE Y ESPECIALMENTE SU PROPIO PATRIMONIO INMOBILIARIO, EN LA MEDIDA EN QUE OBTENGA RESPUESTA ADECUADA Y RESPONSABLE DE LA MISMA EN LA NECESARIA Y URGENTE TAREA DE ABARATAR LA OFERTA DE VIVIENDAS PARA LOS SECTORES DE POBLACION ESPECIALMENTE PROTEGIBLES. ESTE ESFUERZO PATRIMONIAL E INMOBILIARIO DEL ESTADO DEBE IR ACOMPAÐADO CON OTRO CORRELATIVO QUE PERMITA, SIN MERMA DE LAS DEBIDAS GARANTIAS, AGILIZAR LOS TRAMITES PARA LA PROMOCION DEL SUELO CON ESTE DESTINO.

CON LOS OBJETIVOS INDICADOS, MEDIANTE EL PRESENTE REAL DECRETO-LEY, SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS QUE SE CONSIDERAN MAS URGENTES Y PERENTORIAS, SIN PERJUICIO DE QUE SE COMPLETEN CON OTRAS DEL MISMO O SIMILAR TENOR EN EL TEXTO DEFINITIVO QUE EN SU DIA APRUEBEN LAS CORTES GENERALES DE LAS LEYES EN ESTOS MOMENTOS EN TRAMITACION SOBRE LOS TEMAS OBJETO DEL PRESENTE REAL DECRETO-LEY.

EN SU VIRTUD, EN USO DE LA AUTORIZACION CONTENIDA EN EL ARTICULO OCHENTA Y SEIS DE LA CONSTITUCION Y PREVIA DELIBERACION DEL CONSEJO DE MINSTROS EN SU REUNION DEL DIA CATORCE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA, DISPONGO:


TITULO PRIMERO. PROMOCION DE SUELO
ARTICULO PRIMERO.
1. CON LA FINALIDAD DE FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL, LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO SOCIAL URBANO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION PODRAN CEDER TERRENOS DE SU PROPIEDAD, POR PRECIO INFERIOR A SU COSTE, INCLUSO CON CARACTER GRATUITO, CON LOS REQUISITOS, PRECIOS Y CONDICIONES QUE SE DETERMINEN EN EL CORRESPONDIENTE CONCURSO QUE AL EFECTO CONVOQUEN. IGUALMENTE, Y EN LOS TERMINOS EXPRESADOS, EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PODRA CEDER TERRENOS PARA LA PROMOCION PUBLICA DE VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL.

2. EN LAS MISMAS CONDICIONES Y PARA EL FOMENTO DE LA INSTALACION O AMPLIACION DE INDUSTRIAS Y SERVICIOS, EL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION PODRA CEDER TERRENOS DE SU PROPIEDAD, INCLUYÉNDOSE DICHAS CESIONES ENTRE LOS POSIBLES BENEFICIOS A OTORGAR EN LOS CONCURSOS QUE AL EFECTO SE CONVOQUEN EN AREAS DE EXPANSION INDUSTRIAL. EN LOS MISMOS TERMINOS, EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO, A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION, PODRA CONVOCAR CONCURSOS PARA LA ADJUDICACION DE TERRENOS EN ZONAS NO INCLUIDAS EN LAS AREAS DE EXPANSION INDUSTRIAL.

3. EL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION SOMETERA AL GOBIERNO A TRAVES DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO, PREVIO INFORME DEL MINISTRO DE HACIENDA, CON CARACTER ANUAL, UN PROGRAMA DE PREPARACION Y ENAJENACION DE SUELO.

4.LA AUTORIZACION DE LOS CONCURSOS A QUE SE REFIEREN LOS APARTADOS ANTERIORES SE SOMETERA A LA APROBACION DEL CONSEJO DE MINSTROS, A PROPUESTA DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO PREVIO INFORME DEL MINSTRO DE HACIENDA, Y CON INFORME PREVIO DEL MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA, EN LOS CONCURSOS QUE SE CONVOQUEN EN AREAS DE EXPANSION INDUSTRIAL.


ARTICULO SEGUNDO.
1. LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR PODRAN TRANSMITIR, A TITULO GRATUITO, A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, LOS TERRENOS DE SU PROPIEDAD CON DESTINO A LA INSTALACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

2. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS URBNISTICAS PODRAN TRANSMITIRSE ENTRE SI, A TITULO GRATUITO, TERRENOS DE SU PROPIEDAD PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL, CREACION DE SUELO PARA SU OFERTA PUBLICA CON DICHA FINALIDAD O INSTALACION DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS.

3. LA RESOLUCION DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE SE SOMETERA A LA APROBACION DEL CONSEJO DE MINISTROS CUANDO LA ADMINISTRACION DEL ESTADO O SUS ORGANISMOS AUTONOMOS ACTUEN COMO CEDENTES O CESIONARIOS.


ARTICULO TERCERO.
A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE REAL DECRETO-LEY LA TASA POR COSTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION DE LA GESTION URBANISTICA, REGULADA POR EL DECRETO TRESCIENTOS QUINCE/MIL NOVECIENTOS SESENTA, DE VEINTICINCO DE FEBRERO, QUEDARA FIJADA EN EL CUATRO POR CIENTO, INGRESÁNDOSE SU IMPORTE EN EL TESORO PUBLICO, A DISPOSICION DE LA HACIENDA PUBLICA, Y SE APLICARA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS. LOS GASTOS DE SOSTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION SERAN CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO.


TITULO II. AGILIZACION DE LA GESTION URGANISTICA
ARTICULO CUARTO.
1. EL PLAZO PARA RESOLVER SOBRE LA APROBACION PROVISIONAL DE LOS PLANES PARCIALES Y ESPECIALES NO PODRA EXCEDER DE UN AÐO, CONTADO A PARTIR DE LA APROBACION INICIAL. DICHO PLAZO SERA DE TRES MESES PARA LA APROBACION PROVISIONAL DE LOS PROYECTOS DE URBANIZACION Y PARA LA DEFINITIVA DE LOS ESTUDIOS DE DETALLE, Y EN ESTOS DOS ULTIMOS SUPUESTOS EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA SERA DE QUINCE DIAS.

2.TRANCURRIDOS LOS PLAZOS A QUE SE REFIERE EL APARTADO ANTERIOR Y UN MES DESDE LA DENUNCIA DE MORA POR EL INTERSADO, LA COMISION PROVINCIAL DE URBANISMO O EL ORGANO URBANISTICO AL QUE NORMALMENTE CORRESPONDERIA LA COMPETENCIA PARA LA APROBACION DEFINITIVA, QUEDARA AUTOMATICAMENTE SUBROGADO EN LAS COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO EN ORDEN A LA TRAMITACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PLAN, PROYECTO O ESTUDIO DE QUE SE TRATE.

3.UNA VEZ APROBADO PROVISIOMALMENTE EL PLAN PARCIAL O ESPECIAL O PROYECTO DE URBANIZACION, EL PLAZO PARA RESOLVER SOBRE SU APROBACION DEFINITVA NO PODRA EXCEDER DE TRES MESES, CONTADOS A PARTIR DEL INGRESO DEL EXPEDIENTE EN EL REGISTRO CORRESPONDIENTE. TRANSCURRIDO DICHO PLAZO SIN COMUNICAR LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION, SE ENTENDERA OTORGADA LA APROBACION DEFINITIVA POR SILENCIO POSITIVO.

4.SI EL EXPEDIENTE SE INICIASE A INSTANCIAS DE ADMINISTRACIONES URBANISTICAS O EMPRESAS ESTATALES O MIXTAS, CUYO FIN PRINCIPAL SEA LA URBANIZACION, LA CREACION DE SUELO O LA COSNTRUCCION DE VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL, Y SE DECLARASE DE RECONOCIDA URGENCIA POR EL CONSEJO DE MINISTROS, DEBERA RESOLVERSE SOBRE SU APROBACION INICIAL EN EL PLAZO DE UN MES, CONTADO A PARTIR DE SU PRESENTACION. EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA SERA DE QUINCE DIAS, Y LA RESOLUCION SOBRE LA APROBACION PROVISIONAL SE PRODUCIRA EN EL PLAZO MAXIMO DE CUATRO MESES DESDE LA PRESENTACION. TRANSCURRIDOS DICHOS PLAZOS, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL APARTADO DOS DE ESTE ARTICULO. UNA VEZ EFECTUADA LA APROBACION PROVISIONAL SE SOMETERA EL EXPEDIENTE, EN LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES, AL ORGANO COMPETENTE PARA LA APROBACION DEFINITIVA, A FIN DE QUE DECIDA EN EL PLAZO DE UN MES DESDE EL INGRESO DEL EXPEDIENTE EN EL REGISTRO, TRANSCURRIDO EL CUAL SIN HABERSE PRODUCIDO RESOLUCION EXPRESA, SE ENTENDERA OTORGADA DICHA APROBACION DEFINITIVA POR SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO.

5. SE SUPRIME LA EXIGENCIA DE PUBLICACION EN EL "BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO" A QUE SE REFIERE EL ARTICULO CIENTO VEINTIOCHO DEL REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO, SALVO PARA LOS PLANES GENERALES Y NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL.


ARTICULO QUINTO.
1. EN EL SUPUESTO A QUE SE REFIERE EL APARTADO CUATRO DEL ARTICULO ANTERIOR, EL AYUNTAMIENTO PODRA ENCOMENDAR A LA ADMINISTRACION URBANISTICA ACTUANTE EL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS RESPECTO DE LA EJECUCION DEL PLANEAMIENTO, ASI COMO DE TODAS LAS OBRAS Y EDIFICACIONES COMPRENDIDAS EN EL PLAN O PROYECTO, INCLUIDO EL OTORGAMIENTO DE LAS CORRESPONDIENTES LICENCIAS Y SIN PERJUICIO DE LA INSPECCION PROCEDENTE Y DEL ABONO DE LAS TASAS Y EXACCIONES CORRESPONDIENTES AL RESPECTIVO AYUNTAMIENTO.

2. UNA VEZ RALIZADA LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y EDIFICACIONES, LA ADMINISTRACION URBANISTICA DARA CUENTA DE LO ACTUADO AL RESPECTIVO AYUNTAMIENTO.


ARTICULO SEXTO.
1. LA PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES URBANISTICAS EN LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES O EN LAS YA CONSTITUIDAS PARA LA PROMOCION, GESTION O EJECUCION DE ACTIVIDADES DE NATURALEZA URBANA PODRA NO SER MAYORITARIA. EN TAL CASO, LA SOCIEDAD QUEDARA SOMETIDA AL ESPECIFICO VINCULO DE CONTROL O EFECUCION QUE DETERMINE LA ADMINISTRACION ACTUANTE.

2. EN EL PROCEDIMIENTO PREVIO A LA CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES URBANISTICAS, NO SERA PRECISO QUE SE ACREDITEN LA INEXISTANCIA O INSUFICIENCIA DE LA INICIATIVA PRIVADA, NI TAMPOCO EL EXPEDIENTE DE MUNICIPALIZACION O PROVINCIALIZACION SI SE TRATASE DE LA PARTICIPACION DE CORPORACIONES LOCALES.

3. EL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION PODRA CREAR SOCIEDADES ANONIMAS DE ADMINISTRADOR UNICO Y DE DURACION LIMITADA, PARA ACTUACIONES URBANISTICAS CONCRETAS CON DESTINO A VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL DE PROMOCION PUBLICA. EN ESTOS CASOS NO SERA PRECISA LA SELECCION PUBLICA DE LA PARTICIPACION PARTICULAR CUANDO DICHA PARTICIPACION SE DE A ENTIDADES FINACIERAS O PROMOTORES DE VIVIENDAS.

4. PARA LA CREACION POR EL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION DE LAS SOCIEDADES A QUE SE REFIEREN LOS APARTADOS ANTIERIORES, SE PRECISARA LA AUTORIZACION PREVIA DEL CONSEJO DE MINISTROS.


DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA.
1. CON LA FINALIDAD DE ATENDER LOS GASTOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO TERCERO, SE CONCEDE EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO VIGENTE EL SIGUIENTE CREDITO EXTRAORDINARIO: SECCION DIECISIETE, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO; SERVICIO CERO OCHO, DIRECCION GENERAL DE ACCION TERRITORIAL Y URBANISMO; CAPITULO CUARTO, ARTICULO CUARENTA Y CINCO, CONEPTO CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES (NUEVO), "AL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION, PARA FINACIACION DE SUS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES DE PESETAS.

LA FINANCIACION DE DICHO CREDITO SE REALIZARA COMO SIGUE: A) MEDIANTE ANULACION DE CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESETAS EN EL CONCEPTO CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UNO DE LA SECCION DIECISIETE, SERVICIO CERO OCHO, ARTICULO CUARENTA Y CINCO, "AL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION, POR SU PARTICIPACION EN LA RECAUDACION DE LA TASA VEINTICINCO PUNTO CERO DOS". B) MEDIANTE ANTICIPO DEL BANCO DE ESPAÐA POR EL RESTO.

2. COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, EN EL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION Y CAPITAL DEL ORGANISMO AUTONOMO INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION, SE INTRODUCIRAN LAS SIGUENTES MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS:

A) ESTADO DE RECURSOS. CAPITULO CUARTO, ARTICULO CUARENTA Y UNO, CONCEPTO CUATROCIENTOS DOCE (NUEVO), "SUBVENCION DEL ESTADO PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE ESTE ORGANISMO", SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES DE PESETAS; MINORANDO EL CONCEPTO CUATROCIENTOS ONCE, "SUBVENCION DEL ESTADO PROCEDENTE DE LA TASA VEINTICINCO PUNTO CERO DOS", EN LA CANTIDAD DE CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESETAS.

B) ESTADO DE DOTACIONES. AL CAPITULO SEXTO, ARTICULO SESENTA Y DOS, CONCEPTO SEISCIENTOS VEINTIUNO PUNTO UNO, "INVERSIONES A REALIZAR EN CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTABLECIDOS EN LA LEY SOBRE REGIMEN DEL SUELO Y ORDENACION URBANA Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS", UN SUPLEMENTO DE CREDITO POR IMPORTE DE CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESETAS.


SEGUNDA.
SE AMPLIA HASTA TRES MIL MILLONES DE PESETAS LA AUTORIZACION CONTENIDA A FAVOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE URBANIZACION EN EL ANEXO DOS DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA MIL NOVECIENTOS OCHENTA.


DISPOSICION TRANSITORIA
EN LOS SUPUESTOS EN QUE CON ANTERIORIDAD A LA PUBLICACION DEL PRESENTE REAL DECRETO-LEY HUBIERE RECAIDO APROBACION INICIAL, LOS PLAZOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO CUARTO SE COMPUTARAN DESDE EL DIA DE LA REFERIDA PUBLICACION.


DISPOSICION FINAL PRIMERA
EL GOBIERNO, A PROPUESTA DE LOS MINISTERIOS COMPETENTES Y ESTOS, EN EL EJERCICIO DE LAS QUE LES SEAN PROPIAS, DICTARAN CUANTAS MEDIDAS SE CONSIDEREN NECESARIAS PARA EL DESARROLLO Y APLICACION DEL PRESENTE REAL DECRETO-LEY.


DISPOSICION FINAL SEGUNDA
EL PRESETNE REAL DECRETO-LEY ENTRARA EN VIGOR EL MISMO DIA DE SU PUBLICACION EN EL "BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO".

DADO EN MADRID A CATORCE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA.


JUAN CARLOS R.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, ADOLFO SUAREZ GONZALEZ.
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